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H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la donaciga’de un bien inmueble
del patrimonio estatal a favor del Banco de Alimentos de Mérida, A. C.

Exposicion de motivos
Marco juridico aplicable

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo
4, parrafo tercero, que toda persona tiene derecho a la alimentaciéon nutritiva,
suficiente y de calidad, y que el Estado lo garantizara. En este sentido, el derecho
a la alimentacion se refiere al deber del Estado de proporcionar los medios para que
las personas puedan tener acceso a una alimentacion que les permita mejorar sus
condiciones de vida.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social, de acuerdo con su articulo 1,
fracciones | y VII, tiene entre sus objetivos garantizar el pleno gjercicio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo social, asi como
determinar las bases y fomentar la participacién social y privada en la materia.

Es importante destacar que el articulo 6 de la referida ley dispone, que son derechos
para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad,
la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajoy la
seguridad social, y los relativos a la no discriminacion, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 35 de la ley en comento determina que el Gobierno Federal y
los gobiernos de las entidades federativas podran aportar recursos como capital de
riesgo para dar viabilidad a las empresas sociales y destinar recursos para apoyar
a personas, familias y organizaciones sociales cuyo objeto sea el financiamiento de
proyectos de desarrollo social. Esto, en concordancia con el articulo 44, fraccion 1V,
de la propia ley, que otorga a las entidades federativas la atribucion de concertar
acciones con organizaciones en materia de desarrollo social. %
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De igual manera, la Ley de Desarrollo Social del Estado de Yucatan, en su articulo
50, fraccion V, otorga al Poder Ejecutivo del estado la atribucion para promover la
celebracion de convenios con dependencias, municipios y organizaciones civiles y
empresas privadas, para la instrumentacién de los programas sociales.

Por otro lado, la Ley de Bienes del Estado de Yucatan es la norma que, de
conformidad con su articulo 1, regula el régimen del conjunto de bienes muebles e
inmuebles que integran el patrimonio del estado y de sus municipios, asi como los
derechos y las obligaciones derivados de esta propiedad y su forma de adquisicion
0 asignacion.

Asimismo, la referida ley dispone, en su articulo 15, que el patrimonio estatal esta
conformado por el conjunto de bienes muebles e inmuebles del dominio publico o
del dominio privado, cuya propiedad corresponde a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los organismos auténomos y los municipios del estado.

Por otro lado, respecto a los bienes sujetos al régimen del dominio publico, la ley en
comento determina, en términos de su articulo 16, que son los bienes de uso comun,
los bienes destinados a un servicio publico y los monumentos histéricos o artisticos,
muebles e inmuebles, entre otros.

En este punto, cabe destacar que, de acuerdo con el articulo 17 de la multicitada
ley, los bienes del dominio publico del estado y de los municipios son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, entre otras caracteristicas.

El articulo 20 de la ley en referencia establece que los bienes del dominio publico
de uso comun son aquellos que pueden ser aprovechados por los habitantes del
estado y de ios municipios, sin mas limitaciones y restricciones que las establecidas
por las leyes y los reglamentos aplicables en la materia. Algunos de estos son las
vias terrestres de comunicacion del dominio estatal o municipal; los montes, los
bosques y las aguas que no sean de la federacion o de los particulares; y las plazas,
las calles, las avenidas, los viaductos, los paseos, los jardines y los parques
publicos.

Por su parte, el articulo 21 de dicha ley dispone que los bienes del dominio publico
destinados a un servicio publico son aquellos que utilizan para el desarrollo de sus
funciones los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos autonomos
y los municipios, o los que se destinen para la prestacion de servicios publicos o las
actividades equiparables a estos. “\j\
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Ahora bien, en cuanto a los bienes sujetos al régimen del dominio privado, la
multicitada ley prevé, de conformidad con su articulo 28, que son aquellos muebles
o inmuebles que, siendo propiedad del estado o de los municipios, no estan
destinados al uso comun ni a un servicio publico, y su adquisicion, su naturaleza y
sus derechos se rigen por esta ley y las demas disposiciones legales supletorias del
derecho privado y administrativo.

En este orden de ideas, el articulo 32 de la ley antes aludida dispone los actos
juridicos que se pueden realizar con los bienes del dominio privado del patrimonio
del estado y de los municipios. Entre estos actos, cabe destacar el previsto en la
fraccion IV de este articulo y que se refiere a la donaciéon o comodato en favor de
asociaciones e instituciones privadas que realicen actividades de interés social y no
persigan fines de lucro. En caso de donacién de bienes del estado, se requerira
previamente la autorizacion del Congreso.

Finalmente, no se debe soslayar el hecho de que, en términos de los articulos 25,
parrafo primero, y 50 de la referida ley, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
los organismos auténomos y los municipios podran realizar, con los bienes
inmuebles del dominio publico que sean de uso comun o que estén destinados a un
servicio publico, los actos juridicos previstos en el articulo 32 de dicha ley, siempre
que conste previamente un acuerdo de desincorporacion y se cumplan los requisitos
necesarios para el acto juridico que se pretenda realizar con estos bienes.

Banco de Alimentos de Mérida, A. C.

El Banco de Alimentos de Mérida, A. C., se constituye mediante escritura publica
con numero 203 de fecha 15 de noviembre de 1996 ante la fe del abogado Renan
Cleominio Zoreda Novelo, entonces notario publico noventa y seis del estado, con
residencia en la ciudad de Ticul, Yucatan, y tiene entre sus principales objetivos el
iniciar, promover, fomentar, estimular, patrocinar o directamente administrar toda
clase de actividades asistenciales y de beneficencia o en beneficio de personas de
escasos recursos econdmicos y, para tal efecto, realizar el manejo de alimentos a
grande escala, obtenidos a través de donativos o compras a bajo precio en el
mercado nacional o extranjero, con el fin de abastecer a la poblacién carente en el
area urbana, asi como municipios, poblaciones aisladas o rancherias, instituciones
de asistencia social y otras dependencias, en forma gratuita o aplicando la cuota de
recuperacion correspondiente al alimento proporcionado, mejorando asi la
alimentacién y nutricion de la comunidad. 'Y\
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Situacion juridica del inmueble

El Gobierno del estado recibid de la Nacion, la donacion del inmueble marcado con
el tablaje catastral nimero 830, ubicado en la localidad y municipio de Tekax,
Yucatan, otorgada en su favor, seglin consta en documento de fecha 22 de octubre
de 1993, el cual quedd debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan bajo el
numero de inscripcion 511478 y el folio electrénico numero 842184.

Mediante contrato de comodato celebrado en fecha 2 de enero de 2023 entre el
Gobierno del Estado de Yucatan y Banco de Alimentos de Mérida, A. C., se entregd
a esta Ultima la posesién de una fraccién de 5,000 m? del inmueble referido en el
parrafo anterior, cuyo destino era la construccion y el funcionamiento de un banco
de alimentos a cargo de esta asociacion civil.

Es importante destacar que la clausula tercera del citado contrato de comodato
determind, ademas de su vigencia, la posibilidad de renovar este instrumento
juridico, asi como de solicitar la donacién mencionada, previo acuerdo por escrito
de los contratantes y el cumplimiento de los procedimientos establecidos para la
consecucioén de los actos acordados.

En consecuencia, a través del oficio de fecha 7 de junio de 2023, el Lic. José
Trinidad Molina Casares, Presidente de la Mesa Directiva y Representante Legal
del Banco de Alimentos de Mérida, A. C., solicitd al Gobernador Constitucional del
Estado de Yucatéan, Lic. Mauricio Vila Dosal, la donacién de la fraccion referida en
el parrafo anterior, para la construccion de una segunda bodega en el sur del estado.

Con la finalidad de cumplir con los requerimientos solicitados por el Banco de
Alimentos de Mérida, A. C., mediante escritura publica nimero 783 de fecha 23 de
agosto 2023, ante la fe del Abogado Radl Alberto Pino Navarrete, notario publico
setenta y seis, se realizé la division en once partes del inmueble marcado con el
tablaje catastral nimero 830, de la cual resultaron los tablajes 5078, 5079, 5080,
5081, 5082, 5083, 5084, 830, 5425, 5426 y 5427, ubicados en la misma localidad y
municipio, siendo que la parte dada en comodato quedé determinada como tablaje
5080, misma fraccion a la que se refiere la solicitud de donacién.

Derivado de lo anteriormente expuesto, el inmueble marcado con el tablaje catastral
numero 5080 fue inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del

A
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Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan bajo el nimero de inscripcion
3338681 y el folio electronico nimero 1581660.

Proceso de desincorporacion

Con respecto a la desincorporacion, la Ley de Bienes del Estado de Yucatan preve,
en su articulo 2, fraccidén Xl, que es el acto por el cual un bien pasa al dominio
privado porque ha dejado de tener el uso o destino por el que se incorporé al dominio
publico. Como resultado de este acto, cuando un bien pasa del dominio publico al
dominio privado, pierde las condiciones de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, entre otras, que tienen los bienes de dominio publico, segun el
articulo 17 de la ley en comento.

De acuerdo con el articulo 8, fracciones Ill y IV, de la mencionada ley, la persona
titular del Poder Ejecutivo del estado tiene las facultades de emitir acuerdos para la
incorporacion o desincorporacion de bienes muebles e inmuebles del patrimonio de
su competencia, y de expedir acuerdos delegatorios para la realizacion de actos de
incorporacion o desincorporacion de estos bienes.

En este sentido, el articulo 32, fraccion IV, de la citada ley determina que los bienes
del dominio privado del patrimonio del estado y de los municipios podréan ser objeto
de donacién o comodato en favor de asociaciones e instituciones privadas que
realicen actividades de interés social y no persigan fines de lucro. Asimismo, la
propia fraccién establece que, en caso de donacion de bienes del estado, se
requerira previamente la autorizaciéon del Congreso.

Por otro lado, el articulo 50 de la multicitada ley dispone que los bienes inmuebles
del dominio publico de uso comun o destinados a la prestacion de un servicio
publico, que ya no sean utiles para estos fines, pueden ser objeto de los actos
juridicos previstos en el articulo 32 de esta ley, siempre que conste previamente un
acuerdo de desincorporacion y se cumplan los requisitos establecidos para el acto
juridico que se pretenda realizar con dichos bienes.

El 16 de octubre de 2023, se publicé, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el Acuerdo 70/2023 por el que se delegan facultades en las personas
titulares de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica estatal para
desincorporar bienes estatales. %}\
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Asi, el articulo 2 del mencionado Acuerdo 70/2023 delegé en la persona titular de la
Secretaria de Administracion y Finanzas la facultad prevista en el articulo 8, fraccién
lIl, de la Ley de Bienes del Estado de Yucatén para desincorporar, en términos de
la referida ley y mediante acuerdo, los bienes inmuebles del dominio publico cuya
propiedad le corresponda a la Administracion Publica centralizada, previa solicitud
del Despacho del Gobernador o de la dependencia que tuviese asignado el bien
inmueble a desincorporar.

En ejercicio de la facultad delegada, el 4 de diciembre de 2023, se publicé en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el Acuerdo SAF 76/2023 por
medio del cual se declard desincorporado el bien inmueble objeto de esta iniciativa,
que estaba asignado a la Secretaria de Administracion y Finanzas. Como resultado
de este acto, el bien, al pasar del dominio publico al dominio privado, dejo de tener
las caracteristicas previstas en el articulo 17 de la Ley de Bienes del Estado de
Yucatan, principalmente, las relativas a la inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, por lo que puede ser objeto de enajenacion.

Por lo tanto, toda vez que el bien inmueble objeto de esta iniciativa ya forma parte
del dominio privado y que, en términos del articulo 32, fraccion 1V, de la Ley de
Bienes del Estado de Yucatan, se pretende destinar a una organizacidn que realiza
actividades de interés social sin fines de lucro, resulta procedente solicitar la
autorizacion del Congreso del estado para donar dicho inmueble en favor del Banco
de Alimentos de Meérida, A. C.

Esta donacién permitira que el Banco de Alimentos de Mérida, A. C., cuente con la
certeza juridica necesaria para construir una segunda bodega en la localidad y el
municipio de Tekax, Yucatan. De esta manera, se contribuira al desempefio de su
labor social, relacionada con evitar el desperdicio de alimentos; darles el mayor
aprovechamiento posible para ser consumidos por la poblacion vulnerable;
recolectar alimentos nutritivos y en buenas condiciones, para su consumo;
seleccionar una variedad de alimentos para integrar paquetes que contengan frutas,
verduras, cereales y tubérculos, y asi asegurar una alimentacion balanceada; y
finalmente, entregar los paquetes a familias, comunidades e instituciones de
asistencia social, para contribuir a la disminucién del rezago alimentario en las
comunidades mas desprotegidas de Yucatan. )\\
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Cabe resaltar que esta accién abonara al cumplimiento de la Agenda 2040', en sus
objetivos 1.2.1, “Disminuir la mala nutricién en la poblacién del estado desde la
primera infancia”, y 1.2.2, “Disminuir la inseguridad alimentaria de la poblacion que
habita en Yucatan” del tema 1.2, “Alimentacion y Nutricién”.

Asimismo, de autorizarse esta donacion, el Gobierno del Estado de Yucatan
contribuira a garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
derecho consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo expuesto, y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la donacién de un bien inmueble
del patrimonio estatal a favor del Banco de Alimentos de Mérida, A. C.

Articulo tnico. Donacién

Se autoriza al Gobierno del Estado de Yucatan, para los efectos publicos
correspondientes, la donacién, a favor del Banco de Alimentos de Mérida, del
siguiente bien inmueble del patrimonio estatal:

1l.- “Tablaje nimero CINCO MIL OCHENTA, ubicado en Tekax, Yucatan, el cual
tiene una extensioén superficial de cero hectareas, cincuenta areas, cero centiareas,
el cual es de figura irregular cuyo perimetro se describe como sigue, segun plano
topografico: partiendo del punto marcado con el nimero uno con rumbo sur cuarenta
y cuatro grados cuarenta y cinco minutos quince punto sesenta y siete segundos
oeste y una distancia de cincuenta metros cinco centimetros, se llega al punto
marcado con el nimero dos; de este punto con rumbo sur cuarenta y cinco grados
catorce minutos cuarenta y cuatro punto treinta y tres segundos este y una distancia
de ciento trece metros cincuenta y cinco centimetros, se llega al punto marcado con
el nimero tres; de este punto con rumbo norte setenta y dos grados treinta y siete
minutos cuarenta y dos punto veinte segundos este y una distancia de tres metros
veintisiete centimetros, se llega al punto marcado con el numero cuatro; de este
punto con rumbo norte diez grados treinta minutos ocho punto setenta y cuatro
segundos este y una distancia de cincuenta y siete metros cinco centimetros, se
llega al punto marcado con el nimero cinco; de este punto con rumbo norte cuarenta

' Gobierno del Estado de Yucatan. (2019). Yucatan con mejor calidad de vida. Recuperado de: KN
https://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2022/2022-1 0-25 5.pdf
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y cinco grados catorce minutos cuarenta y cuatro punto diecinueve segundos oeste
y una distancia de ochenta y dos metros noventa y siete centimetros se llega al
punto uno de partida, cerrando el perimetro que se describe. Sus linderos son: al
norte, tablaje nimero cinco mil setenta y ocho; al sur, tablaje nimero cinco mil cinco
mil ochenta y uno; al este, tablaje numero cinco mil ochenta y uno; y al oeste, tablaje
numero cinco mil ochenta y uno”; inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan con el folio
electrénico nimero 1581660 bajo el nimero de inscripcion 3338681, de fecha 6 de
septiembre de 2023.

Articulo transitorio
Unico. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan.

Atentamente

Lic. Mauricio Vila Dosal
obernador del Estado de Yucatén&\

Abog. olares Fritz Sierra
Secretaria General de Gobierno



